TE KUPTOJI
BUXHETIN E

NJE GUIDE E SHKURTER PER TE MESUAR
ME SHUME RRETH PROCESEVE BUXHETORE
NE NIVEL QENDROR DHE VENDOR




Kapitulli 1 — Cfaré éshté buxheti i shtetit?

Cdo individ dhe familje i planifikon shpenzimet né baz€ t€ shumés s€ parave qé ka né dispozicion. Me fjalé
té tjera, njé familje, e llogarit koston e

jetesés s€ saj sipas njé buxheti — té

Buxheti éshté dokumenti (shprehur né terma
financiaré) qé pérmban propozimet e shpenzimeve dhe
shpenzojé pér t'u ushqyer, pér t'u té té ardhurave té shtetit pér njé periudhe kohe té

veshur, pér t€ paguar qirané, pér t’'u caktuar. Ai pasqyron prioritetet e gqeverisé.

ardhurave g€ merr dhe t€ cilat mund t’i

argétuar etj. Ky plan béhet pér
periudha té caktuara, pér shembull,

shpenzimet e familjes mund t€ llogariten pér nj€ periudhé 15-ditore apo pér njé€ mua;.

NE té nj€jtén meényré, edhe geveria i planifikon shpenzimet e saj né varési té buxhetit g€ harton. Q€ né vitin
paraardhés ajo programon sesa nga t€ ardhurat e saj do té shpenzohen pér nevoja té ndryshme t€ shtetit si
pér shembull, pér pagat e punonjésve té€ administratés, pér pensionet, pér spitalet, pér arsimin, pér
mbrojtjen e vendit etj. Ndryshe nga buxheti i familjes, buxheti i geverisé planifikohet pér njé periudhé té
caktuar g€ quhet “vit buxhetor”. Ky vit pérbéhet nga 12 muaj dhe sipas standardeve t€ vendosura né vendin

toné €shté 1 nj&jt€ me vitin kalendarik, pra fillon mé 1 janar dhe pérfundon mé 31 dhjetor.

Ndonése né koncept €shté e nj€jta gj€, procesi 1 hartimit, paraqitja dhe miratimi i buxhetit té shtetit pér njé
vit &sht€ mé 1 komplikuar sesa pérgatitja e buxhetit t€ familjes apo e atij personal. Ai mbéshtetet n€ analizat

pér zhvillimin e pérgjithshém ekonomik t€ vendit dhe pérputhet me politikat afatgjata t€ qeverisé.

Kapitulli 2: T¢ kuptojmé institucionet buxhetore

Ashtu sic n€ njé familje ndahen rolet dhe detyrat (kush bén cfar€), ashtu edhe institucionet kané role t&

ndara — pra cfaré€ kané pér detyré t€ béjné.



Qytetarét kan€ nevojé pér shérbime t€ ndryshme, si pér arsim, shérbime shéndetésore etj - prandaj éshté e
nevojshme qé té kemi institucione pérkatése te cilat i mbulojné kéto shérbime. Shpesh né lajme ose né
media dégjojmé t€ pérmenden institucione t€ ndryshme si psh: Ministria e Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes

Sociale, Ministria e Arsimit dhe e Sportit, Kryeministria, Bashkia Tirané, et;j.

Pérsa i pérket organizimit, sistemi i administratés shtetérore pérbéhet nga tre grupe institucionesh:

Administrata gqéndrore - ku pérfshihen
Kryeministria, Ministrité, Institucionet
né¢ varési t€ Kryeministrit ose té
ministrave, etj.

Administrata lokale e geverisjes
vendore — ku pérfshihen Bashkité dhe
njésité e varesisé

Autoritetet e pavarura — jané institucione ..
publike ge nuk marrin urdhéra, porosi apo ®e
késhilla nga asnj€ organizém tjetér publik o
e
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Kapitulli 3: Koncepti “Té ardhura” dhe “Shpenzime”

Disa nga shpenzimet q€ ka njé familje pér njé periudhé t€ caktuar jané t€ njé€ natyre té pérhershme si pér
shembull, giraja e shtépisé apo faturat e energjis€ elektrike dhe té ujit, ndérsa disa shpenzime té tjera mund

té kryhen né varési té preferencave individuale, pér shembull, sa do t€ harxhohet pér té bleré rroba té reja,



pér té€ shkuar n€ kinema, pér t€ drekuar apo darkuar né restorante etj. E njéjta gj€ ndodh edhe kur vjen fjala
pér shpenzimet q€ kryen geveria. Disa prej tyre jané t€ pérhershme si pér shembull, pagesa e pensioneve,
ndihma ekonomike pér t€ papunét, pér shérbimet shéndetésore etj. Ndérsa disa t€ tjera varen nga planet dhe
strategjia e qeverisé, si pér shembull shpenzimet pér ndértime, rikonstruksione, pér investime né
infrastrukturé, né bujqési, pér modernizimin e mbrojtjes sé vendit etj. K&éto shpenzime ndryshojné né sasi

dhe né lloj, n€ varési t€ prioriteteve qé ka qeveria né kohé t€ ndryshme.

Ashtu si shpenzimet e njé familjeje mbulohen kryesisht nga pagat e familjaréve apo nga t€ ardhura t€ tjera
nga biznese t& ndryshme me té€ cilat merret ajo, edhe geveria ka burimin e vet t€ “parave”. T€ ardhurat e
geverisé sigurohen kryesisht nga taksat dhe tatimet mbi aktivitetet e individéve apo té bizneseve private.
Qeveria mbledh t€ ardhura nga individét dhe nga bizneset né formén e tatimeve dhe taksave. Tatimet jané
té detyrueshme dhe periodike, dhe llogariten mbi shitjen e prodhimeve apo shérbimeve, mbi té ardhurat
personale, mbi fitimin e bizneseve, né formén e sigurimeve shoqérore e shéndetésore etj. Taksat nga ana
tjetér, paguhen pér shérbimet publike qé sigurohen nga geveria. K&to ndahen né taksa kombétare dhe taksa

vendore.

Shpenzime

Te ardhura

Pra, geveria mbledh nga individét t€ ardhura né formén

e tatimeve dhe taksave dhe paguan po prapé individét né formén e pensioneve, t€ ndihmés ekonomike, té
sigurimeve shoqérore e shéndetésore etj.

Késhtu, sa mé t€ médha té jené té ardhurat, aqg mé t€ médha jan€ edhe mundésité pér investime nga ana e
shtetit. Dhe kur kjo rritje e aktivitetit ekonomik béhet realitet, thuhet se ekonomia po lulézon. Prej saj

pérfitojné jo vet€ém individét — t€ cilét mund té gjejn€ puné mé lehté, mund t€ paguhen mé miré€ etj., por



edhe bizneset, fitimet e té ciléve jané mé t&€ médha. Nga ana tjetér, rriten dhe shumat g€ paguajné njerézit
pér t€ ardhurat apo pér fitimet g€ marrin, duke sjell€ shtimin e té ardhurave té€ geverisé. Dhe cikli vazhdon

drejt arritjes s€ njé ekuilibri t&€ déshiruar.

Kur diferenca midis t€ ardhurave dhe shpenzimeve &shté pozitive kemi te béymé me suficit ndérsa e

kundérta €shté situata e deficitit — pra kur shpenzimet jan€ mé té larta se t&€ ardhurat buxhetore.

PERCAKTIMI
| DREJTIMIT
TE POLITIKAVE FORMULIMI

AUDITIMI | BUXHETIT
| BUXHETIT

IMPLEMENTIMI MIRATIMI
| BUXHETIT | BUXHETIT



*Ky éshté hapi i parg, ku fillon puna pér buxhetin e ri. Né kété fazé, geveria dhe institucionet
pérkatése mendojné pér nevojat financiare dhe géllimet gé duan té arrijné gjaté vitit té ardhshém.
Ata mbledhin informacion nga té gjitha departamentet pér té kuptuar sa para do té nevojiten dhe
pér ¢faré géllimesh

«Pasi té jené mbledhur té dhénat fillestare, béhet parashikimi se sa té ardhura (para) do té
gjenerohen gjaté vitit. Ky parashikim bazohet né burime té ndryshme té ardhurash si taksat, tarifat
dhe burimet e tjera qé geveria kontrollon. Ky hap éshté i réndésishém, pasi vendos bazén pér té
kuptuar sa para mund té shpenzohen.

*Né kété fazé, geveria dhe ekspertét hartojné njé version té paré té buxhetit, té quajtur
projektbuxhet. Ky buxhet ndan paraté e pritura pér sektoré té ndryshém, si arsimi, shéndetésia,
mbrojtja, etj. Synohet té sigurohet qé ¢do sektor té marré burimet gé i nevojiten pér té pérmbushur
detyrat e veta. Pasi té jeté hartuar projektbuxheti, ai i paraqgitet organeve té ndryshme pér shqyrtim.
Né kété fazé, béhen diskutime dhe rishikime pér té siguruar gé buxheti té jeté i drejté dhe té
pérputhet me prioritetet kombétare. Ky éshté njé proces ku palét e ndryshme kané mundési té japin
mendimet e tyre dhe té propozojné ndryshime.

«Kur té gjithé jané dakord me projektbuxhetin dhe ndryshimet e nevojshme jané béré, buxheti final
miratohet nga parlamenti. Kjo do té thoté gé buxheti tani éshté ligjérishti detyrueshém dhe geveria

mund té fillojé ta zbatojé até.

« Pasi buxheti té jeté miratuar, fillon ekzekutimiii tij. Kjo fazé pérfshin shpérndarjen e fondeve pér
departamentet dhe projektet e ndryshme sipas planit té miratuar. Institucionet pérgjegjése fillojné té

pérdorin kéto fonde pér té financuar aktivitete dhe shérbime té ndryshme publike

«Gjaté vitit, béhet monitorimii vazhdueshém i ményrés se si po pérdoren fondet. Ky monitorim
ndihmon pér té siguruar gé paraté po shpenzohen sipas planit dhe pér té identifikuar ¢do problem gé
mund té lindé. Nése ndonjé sektor shpenzon mé shumé ose mé pak se sa ishte parashikuar, mund té

béhen rregullime.




Tani gé morét mé shumé informacion se cfaré éshté buxheti, e kuptoni mé miré
réndésiné qé ka planifikimi i tij. Ai éshté dokumenti mé i réndésishém i qeverisé pasi
reflekton politikat e zhvillimit ekonomik dhe social t€ vendit.

Ashtu sic ndodh buxhetimi né nivel géndror nga Ministrité dhe institucionet e tjera buxhetore, ashtu edhe
bashkité ndjekin t€ njéjtat hapa por me disa ndryshime né momente té caktuara gjat€ kétij procesi.
Gjithashtu edhe aktorét e pérfshiré né€ kété proces ndryshojné.

Pér ta béré mé té kuptueshém si proces, mendojeni Bashkiné ku ju jetoni si njé mini geveri. Kryetari i
Bashkisé do té ishte Kryeministri, anétarét e K&shillit bashkiak do té ishin deputetét, K&shilli Bashkiak do
té ishte njé parlament né€ nivel vendor etj. Gjaté pérgatitjes sé€

buxhetit, Bashkia ka detyrimin té reflektojé kérkesat e

qytetaréve t€ saj dhe t’i pérkthejé ato né shérbime dhe

investime pér zonén q¢ mbulon.

Ju mund t€ pérfshiheni né dégjesat publike si dhe mund té

ngrini shqetésimet dhe problematikat tuaja si individé té

komunitetit.

Késhilli Bashkiak dhe Kryetari i Bashkisé kané detyrimin pér t&€ zhvilluar dégjesa publike pér projekt-
buxhetin dhe paketén fiskale. K&to jané dy dokumente ku njéri shpjegon se si do shpenzohen paraté
ndérkohé paketa fiskale cakton se sa do paguajné qytetarét taksa dhe tarifa.

Qé né dhjetorin e vitit paraardhés, Késhilli Bashkiak miraton kalendarin e buxhetit, ku tregon afatet e

hartimit t€ buxhetit pér vitin e ardhshém.

Procesi fillon n€ périudhén shkurt-mars, ku Ké&shilli miraton tavanet pérgatitore, pra vendos se sa fonde do
1 caktojé cdo programi buxhetor. Pra, tavanet/limitet maksimale t€ shpenzimeve g€ vendosen né Mars, do

té detajohen gjaté vitit né€ zéra konkret.



Periudha e dyté e konsultimit
té buxhetit éshté muaji Qershor,
ku konsultohet drafti i paré i PBA-sé,
pra pér periudhén tre vjecare
né ményré mé té detajuar.

Psh pér kété vit, né Qershor 2022,
Késhilli Bashkiak
konsulton PBA 2023-2025.
Ndérsa faza perfundimtare ndodh
pikerisht né periudhén
Néntor - Dhjetor ku buxheti pothuaj

ka marré formén pérfundimtare.

Zakonisht Bashkia zhvillon
takime né té gjitha njésité
administrative ku marrin
pjesé Kryetari i Bashkisé,
Drejtori i Financés si edhe
keshilltaré. Po kjo nuk éshté
rruga e vetme gé ju mund té

ndigni pér té kérkuar njé

Késhilli Bashkiak shpall kal-
endarin e dégjesave publike
me datén dhe vendin ku do
mbahen dégjesat ku té
gjitha grupet jané té ftuara
té marrin pjesé. Sa mé
shumé pérfshiheni duke
ngritur shgetésimet dhe
nevojat tuaja, ag mé shumé
rriten mundésité gé té
merren né konsideraté kéto
kérkesa né muajin dhjetor
kur zhvillohet mbledhja e
Késhillit Bashkiak gé miraton

buxhetin e Bashkisé...

investim té caktuar nga

Bashkia. Keshilli Bashkiak ka

Cdo gytetar apo grupe gé pérfagésojné komunitetet
kané té drejté te drejtojné kérkesa, ankesa apo vérejtje

nje rregullore té posacme pér ¢éshtje té caktuara gé jané
- » né pérgjegjésiné e Bashkisé.
per peticionet, duke krijuar ) -

Kéto struktura jané té detyruara
njé té tillé i cili mund ti pér- t'i marrin né shqyrtim kérkesat,

cillet Késhillit Bashkiak pér ankesat apo vérejtjet dhe té kthejné pérgjigje

brenda afateve té pércaktuara me ligj

shqyrtim.



Kapitulli 6: Fazat dhe afatet e pérgatitjes s¢é buxhetit

Procesi 1 buxhetimit n€ nivel vendor né Shqipéri éshté 1 strukturuar dhe 1 rregulluar me ligj pér té€ siguruar
g€ paraté publike pérdoren né ményré efektive dhe transparente. Cdo hap, nga planifikimi fillestar deri te
vlerésimi 1 pérformanceés, €shté i rregulluar me ligje specifike q€ synojné té sigurojné pjesémarrjen e

qytetaréve dhe menaxhimin e mir€ t€ burimeve publike.

Procesi 1 buxhetit pérfshin njé seri hapash qé€ synojné ndarjen e
burimeve pér shérbime té€ ndryshme publike dhe projekte
infrastrukturore. Programi 1 Buxhetit Afatmesém (MTBP)
shikon pérpara pér nj€ periudhé prej tre deri n€ pesé vjet duke
siguruar njé strategji t€ qart€ financiare, ndérsa Buxheti Vjetor

fokusohet n€ detajet pér vitin fiskal t& ardhshém. Parimet mbi

o®
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té cilat mbéshtetet ky proces jané:

‘ Transparencé: Sigurimi g€ qytetarét jané t€ informuar
pér ményrén se si ndahen fondet publike dhe si

pérdoren ato.

. Llogaridhénie: Sigurimi qé zyrtarét publiké t€ jené t€ pérgjegjshém pér vendimet e tyre rreth

foneve publike té cilst jan€ nén pérgjegjésiné e menaxhimit té tyre

. Efikasitet: Ndarja e burimeve né€ njé ményré qé maksimizon pérfitimin public nga pérdorimi 1

kétyre fondeve



RRUGETIMI PERIODIK
VIETOR | BUXHETIT

Dhjetor - Keshilli
miraton kalendarin e
buxhetit

A 4

31 Janar - Kryetari i
dergon keshillit
raportin e parashikimit
te te ardhurave

A 4

1 Mars- Keshilli
miraton raportin e
parashikimit te te

ardhurave

Afati: Dhjetor

30 Qershor -
Miratohet drafti i
pare i PBA-se

A

Maj - drafti i parei
PBA dergohet per
shqyrtim ne Keshill

A

15 Mars - miratohen
tavanet paraprake te
buxhetit

4

20 Korrik -
miratohen tavanet
finale te PBA me
detajim deri ne nivel
programi

A 4

10 Shtator - drafti i
rishikuari dyté i MTBP
shqyrtohet dhe
miratohet nga késhilli.
nderkohe jane bere
dhe konsultime

h 4

Ne Nentor dorezohet
drafti final i PBA dhe ne
Dhjetor miratohet nga

Keshilli

Aktiviteti: Késhilli vendor miraton nj€ kalendar
q¢€ pérshkruan datat dhe aktivitetet kryesore pér

pérgatitjen e MTBP dhe Buxhetit Vjetor.
Afati: 31 Janar



Aktiviteti: Kryetari 1 bashkis€ 1 dorézon késhillit nj€ raport qé pérshkruan té ardhurat e pritshme

pér pesé vitet ¢ ardhshme. Ky raport bazohet né udhézimet ligjore dhe financiare.

Afati: 1 Mars

Aktiviteti: Késhilli shqyrton dhe miraton raportin e parashikimit té té ardhurave

Afati: 15 Mars
Aktiviteti: Miratohen tavanét parapraké té buxhetit, duke pércaktuar kufijté maksimalé té

shpenzimeve pér secilin program buxhetor.

Afati: Maj

Aktiviteti: Drafti i paré 1 MTBP pérgatitet
nga Kryetari dhe dorézohet tek késhilli pér
shqyrtim dhe komente.

Afati: Maj ®o°
Aktiviteti: Késhilli organizon konsultime
publike pér t€ mbledhur mendime nga

qytetarét mbi draftin e paré t€ MTBP dhe

Buxhetin Vjetor.

Afati: Maj
Aktiviteti: Komentet nga konsultimet
publike pérfshihen né draftin e paré t¢ MTBP, me ndryshimet e nevojshme té€ béra né bashképunim

me Kryetarin.

Afati: 30 Qershor
Aktiviteti: Késhilli miraton draftin e paré t€¢ MTBP, duke marré parasysh komentet nga Ministria e

Financave.

Afati: 20 Korrik
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Aktiviteti: Miratohen tavanét final€ t&€ shpenzimeve pér MTBP né nivelin e programeve, duke

siguruar disipliné financiare.

Afati: 10 Shtator
Aktiviteti: Drafti i rishikuar 1 dyt€ i MTBP shqyrtohet dhe miratohet nga késhilli.

Afati: Shtator
Aktiviteti: Késhilli zhvillon raundin e dyté t€ konsultimeve publike mbi draftin e rishikuar té

MTBP dhe Buxhetin Vjetor.

Afati: Tetor
Aktiviteti: Komentet nga raundi 1 dyté 1 konsultimeve publike pérfshihen né€ draftin e rishikuar té

MTBP.

Afati: 30 Néntor
Aktiviteti: Drafti final i MTBP dorézohet nga Kryetari pér shqyrtim final nga késhilli.

Afati: Dhjetor
Aktiviteti: Drafti final i MTBP dhe Buxhetit Vjetor béhet publik n€ fagen e internetit t€ bashkisé,

duke siguruar transparencé.

Afati: 25 Dhjetor
Aktiviteti: Késhilli shqyrton dhe miraton versionin pérfundimtar t¢ MTBP dhe Buxhetit Vjetor,

duke pérmbyllur procesin e pérgatitjes s¢ buxhetit.
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KUPTIMI SE KUSH ESHTE PERGJEGJES PER
CDO HAP NE PROCESIN E BUXHETIT NDIHMON
QYTETARET TE DINE SE E KE TE
KONTAKTOJNE ME PYETJE OSE SHQETESIME

Kryetari i Bashkise -
Mbikqyr pergatitjen e
buxhetit dhe dorezon

draftet ne Keshill

QYTETARET - marrin
pjese permes

- konsultimeve
+ publike duke dhene
- sugjerime ge

ndikojne vendimet
Keshilli Bashkiak- buxhetore
shqgyrton dhe
miraton dokumentet
e buxhetit

o Kbryetari i Bashkisé: Mbikéqyr pérgatitjen e buxhetit dhe dorézon draftet n€ késhill.

e Kaéshilli: Shqyrton, amendon dhe miraton dokumentet e buxhetit.

Qytetarét: Marrin pjes€ pérmes konsultimeve publike duke dhéné komente qé mund t€ ndikojné né

vendimet buxhetore.



PJESEMARRJA E QYTETAREVE ESHTE GUR THEMELI
| NJE PROCESI BUXHETOR DEMOKRATIKE.
JA SI MUND TE PERFSHIHENI :

JEPNI KOMENTE MBI
DRAFTET E BUXHETIT
PASI NE VETVETE
KY DOKUMENT DUHET
TE REFLEKTOJE NEVOJAT
E QYTETAREVE

Konkluzione

Procesi 1 buxhetit €shté njé aspekt jetésor i qeverisjes géndrore dhe lokale, g€ ndikon né cilésiné e
shérbimeve publike dhe infrastrukturés. Duke kuptuar dhe marré pjesé€ né kété€ proces, qytetarét mund té

ndihmojné né formésimin e sé€ ardhmes s€ komunitetit té tyre.

Ky udhézues €shté menduar té jeté njé burim i ploté pér qytetarét, duke e béré procesin e buxhetit vendor
mé té gasshém dhe té kuptueshém. Duke u angazhuar me kété proces, qytetarét mund té kontribuojné né

menaxhimin efektiv dhe transparent t€ burimeve t€ komunitetit.



Fjalorth

Buxheti i shtetit — &sht€ njé plan financiar g€ pé€rmban propozimet ¢ shpenzimeve dhe té t&
ardhurave t€ shtetit pér nj€ periudhe kohe té caktuar.

Projekt-buxhet — plan paraprak i buxhetit 1 cili nuk éshté miratuar akoma nga institucionet
pérgjegjése.

Institucion: Organizém shtetéror a shoqéror, qé e zhvillon veprimtarin€ e vet né njé fushé té
caktuar t€ ekonomisé, t&€ shkencés, té arsimit, té€ kulturés, té jetés shoqgérore, politike etj.
Institucion buxhetor: Institucion g€ e kryen veprimtarin€ e vet né baz€ t€ njé fondi vjetor té
caktuar nga shteti.

Té ardhurat: jané paraté qé mbledh geveria dhe g€ sigurohen kryesisht nga tatimet dhe taksat.
Shpenzimet: jan€ para qé pérdoren nga geveria pér ofrimin e shérbimeve publike

Suficit buxhetor: Kur té€ ardhurat e mbledhura nga geveria tejkalojné shpenzimet

Deficit buxhetor: Kur shpenzimet buxhetore tejkalojné t€ ardhurat e mbledhura

Programi Buxhetor Afatmesém: Plan 3-vjecar i shpenzimeve buxhetore té€ cilat duhet té
reflektojné politikat dhe prioritetet e qeverisé.

Késhilli i Ministrave: Organi mé 1 lart€ 1 administratés shtetérore, qé€ ka fuqi urdhérdhénése e
zbatuese

Kuvendi: Eshté organi qé gézon pushtetin legjislativ si dhe ka detyrén té kontrollojé pushtetin
ekzekutiv (gevering).

Buxheti Vjetor: Plani buxhetor pér vitin fiskal t€ ardhshém.

Buxhet vjetor vendor: sipas perkufizimit t€ mésiperm por i realizuar né nivel lokal (bashki)
Tavanét e Buxhetit: Kufijté maksimalé té pércaktuar pér shpenzimet brenda programeve specifike

té buxhetit.




KY MANUAL REALIZOHET NE KUADER TE PROJEKTIT
"ARTI GRAFIK PER TRANSPARENCE DHE INFORMIM PUBLIK"
ME MBESHTETJEN NGA SKEMA E GRANTEVE “ BAT CIVIL SOCIETY”
" EZBATUAR NGA INSTITUTI PER DEMOKRACI
DHE NDERMJETESIM NE PARTNERITET ME FAKTOJE
DHE CENTER FOR RESEARCH AND POLICY MAKING [CRPM],

MBESHTETUR FINANCIARISHT NGA BASHKIMI EUROPIAN ~ °®

Pérgatitur dhe publikuar nga: "
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