Shénim: Analiza éshté pérgatitur mbi bazén e buxhetit té miratuar pér vitin 2024 dhe

programin buxhetor pér periudhén 2024-2026 né referencé té Vendimit nr. 195, daté 22
Dhjetor 2023
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v Taksat e ndara

Jané taksa kombétare gé mblidhen nga geveria gendrore dhe ndahen plotésisht ose pjesérisht
me bashkité

v Tasat vendore

Jané detyrime fiskale té bashkisé té cilat paguhen sipas parashikimeve ligjore dhe pércaktimeve
té Késhillit Bashkiak

v' Tarifat vendore
Jané detyrime gé individét apo bizneset paguajné kundrejt marrjes sé njé shérbimi té ofruar nga
bashkia

v" Transfertat e kushtézuara
Jané fonde gé Qeveria Qendrore (buxheti i shtetit) i jep bashkisé pér t’'u pérdorur vetém pér
projekte té vecanta apo funksione té deleguara té bashkisé

v' Transfertat e pakushtézuara

Jané fonde qé Qeveria Qendrore (buxheti shtetit) i jep bashkisé pér t’'u pérdorur pa kushte, pa
interes dhe pa té drejté kthimi

v' Transfertat specifike
Jané fonde gé Qeveria Qendrore (buxheti i shtetit) i jep bashkisé me kushtin pér t'u pérdorur
vetém pér funksione specifike gé bashkia i ka marré nga Qeveria me ligj té vecanté

v' Trashégimi nga viti kaluar
Jané fonde buxhetore té bashkisé té cilat nuk jané shpenzuar né mbyllje té vitit buxhetor té
kaluar dhe mund té pérdoren né vitin korent buxhetor. Ato mund té jené me destinacion dhe pa
destinacion. Varésisht nga kjo ato mund té pérdoren gjaté vitit korent me destinacion té
pércaktuar (pér ato projekte apo zéra buxhetor specifik pér té cilat jané angazhuar gjaté vitit té
kaluar por nuk kané arritur té shpenzohen) apo pa destinacion (pér ¢farédo zéri apo projekti
buxhetor).
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CFARE SYNON KY RAPORT ?

Nga ményra scsi &shi¢ konceptuar, pra né¢ njé form¢ 1€ thjeshi¢ dhc mc lerminologji (&
kuptueshme, synohet té shpjegohet sesi bashkia grumbullon, shpérndan dhe shpenzon paraté e
latimpagucsve, osc ¢ théné ndryshe, paral¢ publike.

Ky dokument tregon se cfaré ofron buxheti jo vetém né shifra Jnanciare por edhe se claré
shérbimesh 1 ofrohen gytetaréve dhe cila €shté perforrmanca e planifikuar pér tre vitet e
ardbshmc.

Ctaré éshté Programi Buxhetor Afatmesém?

Programi Buxhetor Afatmesém (PBA) ésht€ njé€ instrument pér prezantimin né€ ményré té
integruar e disavjecar t€ parashikimit t€ t€ ardhurave dhe burimeve financiare publike pér
planifikimin, manaxhimin dhe 1€vrimin e shérbimeve publike. Si i till€, ai €shté njé komponent
kryesor 1 planifikimit kombétar dhe vendor.

Procesi 1 PBA-sé€, prezanton né ményré t€ integruar informacionin mbi parashikimet e té
ardhurave dhe burimeve gjithsej dhe pércakton objektivat pérse do t€ shpenzohen ato, kostot e
nevojshme dhe llojin e secilit shérbim g€ do té ofrohet. Ndér té tjera, kjo pérfshin lidhjen e
qéllimeve dhe objektivave té bashkisé me qéllime strategjike t€ pércaktuara né strategjité lokale
dhe kombétare. Procesi i PBA-s€, disiplinon maturin€ financiare vendore duke planifikuar
shpenzimet publike brenda njé kuadri realist financiar vendor. N€ t€ nj&jtén kohé&, ai synon té
garantojé q€ shérbimet publike vendore té€ plotésojné nevojat né rritje t€ banoréve duke treguar se
st shpenzimet publike pér prioritetet strategjike t€ zhvillimit t€ njésisé vendore pérkthehen né
vendime konkrete pér ofrimin e shérbimeve publike vendore, me lidhje té garta mes politikave
vendore dhe prioriteteve vjetore t& shpenzimeve .

BURIMET KRYESORE TE TE ARDHURAVE PE BASHKINE N

TE ARDHURAT E BASHKISE —» 5224 c

44% [ND

TRASHEGIMIA NGA VITI | KALUAR > 420




Ndérsa sa u pérket dy viteve té tjera t€ PBA, konkludojmé se kjo ndarje tenton t€ ruhet

edhe né vitet e tjera, ku pér vitin 2025 t€ ardhurat e veta zé€né 52% ndérsa pér 2026

arrin né 53%. Ndérkohe Transferta nga Qeveria zbret né 43% ndérkohe fondet e trashégueshme
nga viti paraardhés qéndrojné konstante me 200 milion leké ose 4% e totalit té té€ ardhurave.

. () TRANSFERTA NGA TRASHEGIMIA NGA
LU QEVERIA QENDRORE VITIT-1 101AE
2,344,450,000 2,369,570,000 2,439,490,000
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200,000,000 200,000,000 200,000,000
4,514,103,000 4,539,223,000 4,609,143,000

2024 2025 2026

Vendimi nr. 195, date 22.12.2023 “Per miratimin e Programit Buxhetor Afatmesem 2024 — 2026 dhe detajimin e

buxhetit te Bashkise Durres per vitin 2024”.

T€ ardhura nga burimet e veta, jané t€ gjitha t€ ardhurat q€ krijohen dhe administrohen né nivel
vendor, nén autoritetin e njésis€ s€ vetéqeverisjes vendore, sipas legjislacionit né fuqi.

Kéto t€ ardhura vendore pérfshijné t€ ardhurat nga taksat vendore, nga taksat e ndara, nga tarifat
pér shérbimet publike dhe t€ ardhurat e tjera vendore, planifikimi i te cilave €sht€ mbéshtetur né
paketén fiskale té Bashkisé Durres, e cila pércakton llojet e taksave, bazén e taksueshme,
kategorizimet dhe nénkategorizimet, késtet e pagimit, kohén e kryerjes sé€ tyre, kushtet
leht€suese, strukturat pérgjegjése pér vjeljen e detyrimeve dhe agjentét tatimor€.



Sipas ligjit 86/2017, Tarifé vendore” €shté njé pagesé qé njé individ, person fizik apo juridik
bén né shkémbim t&€ njé shérbimi specifik t&€ marré té€ mirg publike specifike t€ pérdorur apo
té drejte t€ dhéné nga njésia e vetéqeverisjes vendore.

Referuar ligjit 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 35/5, bashkité krijojné t€ ardhura
nga tarifat vendore pér: shérbimet publike g€ ato ofrojné€; t€ drejtén e pérdorimit t€ pronave
publike vendore; dhénien e licencave, t€ lejeve, autorizimeve dhe pér 1€shimin e dokumenteve té
tjera, pér t€ cilat ato kan€ autoritet t€ ploté, me pérjashtim t& rasteve kur pércaktohet ndryshe me
ligj. Bashkité vendosin veté pér nivelin, ményrén e mbledhjes dhe t€ administrimit té tarifave
vendore, n€ pérputhje me politikat dhe parimet e pérgjithshme kombétare t€ pércaktuara né ligjet
né fuqi.

Tarifat vendore pérfshijné tarifat pér:

a) tarifa pér zénien dhe pérdorimin e hapésirés publike dhe té fasadave; b) tarifa pér mbledhjen
dhe largimin e mbetjeve; c) tarifa pér furnizimin me ujé dhe kanalizimet; ¢) tarifa pér shérbimin
e yjitjes dhe t€ kullimit; d) tarifa pér shérbimet administrative dhe dhénien e licencave, lejeve e
autorizimeve; dh) tarifa t€ pérkohshme, n€ pérputhje me rrethana té pércaktuara né ligj; e) tarifa
té tjera, t€ pércaktuara nga késhilli i njésisé s€ veté€qeverisjes vendore; €) tarifa té tjera, t&
pércaktuara né ligj.

Taksat vendore pérfshijné: a) taksa mbi pasurin€ e paluajtshme, né t€ cilén pérfshihen taksa mbi
ndértesat, taksa mbi tokén bujgésore dhe taksa mbi truallin, si dhe mbi transaksionet e kryera me
to; b) taksa e ndikimit né€ infrastrukturé nga ndértimet e reja; c) taksa vendore mbi veprimtaring e
shérbimit hotelier; ¢) taksa e tabelés; d) taksa vendore t€ pérkohshme, té cilat vendosen sipas
ményrés s€ parashikuar né ligj; dh) taksa vendore mbi veprimtarin€ ekonomike té biznesit té
vogél; e) taksa vendore mbi t€ ardhurat vetjake, taksa mbi t€ ardhurat e krijuara nga dhuratat,
trashégimité, testamentet ose lotarité vendore; €) taksa té tjera, t€ pércaktuara me ligj. P&r vitin
2024 ky grup t€ ardhursh parashikohet té€ zéné 48% té t€ ardhurave t€ veta t€ Bashkisé.

Né taksen mbi pasuring e paluajtshme pérfshihet: a) taksa mbi ndertesén, b) taksa mbi tokén
bujqgésore dhe c) taksa mbi truallin

Taksés mbi pasuriné e paluajtshme i nénshtrohen t€ gjith€ personat fiziké ose juridiké, vendas
ose t€ huaj, pronaré apo pérdorues té pasurive t€ mésipérme, né territorin € Republikés sé
Shqipérisé, pavarésisht nga niveli i shfrytézimit t€ kétyre pasurive.



Eshté sipérfagja e ndértimit né metér katror e ndértesés ose e pjesés sé saj, mbi
dhe nén nivelin e tokés dhe pér ¢do kat.

Peshén kryesore né€ t€ ardhurat nga Taksa mbi pasuriné e paluajtshme e ka taksa mbi ndértesat e
biznesit dhe familjeve. Me rritjen e numrit te bizneseve, te abonenteve familjare dhe planifikimit
te mbledhjes me te mire te borxht planifikohet ge per vitin 2024 kjo takse te rritet ne vleren
532,000,000 leke

Baza e taksés s€ fjetjes n€ hotel €ésht€ numri i1 netéve té€ géndruara né hotel pér person, dhe
pércaktohet me ligj.

Detyrimi pér taksén 1 takon klientit g€ strehohet né hotel, detyrim 1 cili mbahet nga hoteli pér
llogari t€ bashkisé, né territorin e s€ cilés ndodhet hoteli. N& faturén e hotelit shénohet ¢gmimi 1
fjetjes dhe mbi té vlera e taksés.

Bashkia ka planifikuar rritje t€ t€ ardhurave pér vitin 2024 per shkak te pritshmerive si rezultat 1
rritjes se numrit te turisteve dhe numrit te bizneseve te kesaj kategorie.

Kjo taksé administrohet nga Bashkia Durrés. Sipas ligjit 68/2017, neni 12, t€ ardhurat nga taksa e
ndikimit né€ infrastrukturé t€ ndértimeve té reja, kryesisht, duhet te pérdoret pér financimin e
investimeve publike vendore.

Cmimi 1 shitjes pér metér katror bazohet né vlerén referuese t€ vlerés sé tregut sipas
pércaktimeve té€ udhézimin e Késhillit t€ Ministrave, “Pér miratimin e kostos mesatare t&
ndértimit t€ banesave, nga Enti Kombétar i Banesave”, q€ miratohet ¢do vit.

Bazuar né ligjin nr. 9632 dt.30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar, ligjin nr.
107/2015 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” neni 39 dhe neni 46 niveli i taksés sé
ndikimit né infrastrukturé pér ndértimet e reja jopublike &shté parashikuar si mé poshté:

Né vitin 2023-2024 parashikohet nje rritje té€ t€ ardhurave nga kjo takse, rreth 44%. Kjo rritje
eshte planifikuar duke u mbeshtetur tek Plani i Ri Vendor me Vendim Nr.4 date 27.07.2022 1
Keshillit Kombetar i Territorit , rritja e kerkesave per leje dhe rritja e te ardhurave referuar vitit
te kaluar.

Bashkia sipas pércaktimeve ligjore merr njé pjesé té té ardhurave t€ mbledhura nga Qeveria
Qendrore si nga tatimi mbi t€ ardhurat personale, taksa e qarkullimit t€ mjeteve t€ pérdorura,
taksa e kalimit té t€ drejtés s€ pronésis€ dhe renta minerale.

Pér vitin 2024 ato jané parashikuar ne masen 13% té t&€ ardhurave té veta t€ Bashkisé dhe éshté
planifikuar me njé rritje prej rreth 9%.



Pjes€ e réndesishme né kété kategori €shté taksa mbi kalimin e t&€ drejt€s s€ pronesisé pér
Pasurine e Paluajtshme, si dhe taksa vjetore e mjeteve te perdorura. Taksa mbi kalimin e t&
drejtés s€ pronésisé/pasurité e paluajteshme eshte planifikuar me pak krahasuar me planin e
viteve te kaluara si rezultat 1 uljes se aplikimeve ne zyrat e ASHK, ndersa Taksa vjetore pér
qarkullimin e mjeteve t€ pérdorura eshte planifikuar ne rritje si rezultat 1 rritjes se te ardhurave
nga kjo takse.
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PESHA QE ZE SECILI NGA KOMPONENTET E ZERIT
"TE ARDHURAT NGA BURIMET E VETA"

2023-2024
TE ARDHURAT NGA TE ARDHURAT TE TJERA
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“Ndig parané” si parim pér té kuptuar alokimin e fondeve



Ndarja e shpenzimeve sipas zérave
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Tabela e mésipérme paraget shpenzimet e planifikuara t& Bashkis€ mbi baza vjetore pér secilin
vit t&€ PBA-sé€, duke béré€ ndarjen midis shpenzimeve korente, t€ personelit, kapitaleve dhe fondit
rezerve.

Shpenzimet e personelit pér vitin 2024 do té jené€ 14% mé t€ larta se ato t€ planifikuara pér vitin
2023 dhe arrijné né 38% té buxhetit pér vitin 2024. Rritja e shpenzimeve té€ personelit ka ardhur
si rezultat i rritjes s€ pagave pér punonjésit e Bashkis¢ dhe ndérmarrjeve e institucioneve né
varési t€ saj gjaté vitit 2023, si dhe rritjes s€ numrit t€ punonjésve né total me 64 veta duke
pérfshiré zjarrfikés, staf pér shérbime sociale, shkolla dhe kopéshte.

Né grupin e shpenzimeve korente béjné pjes€ shpenzimet operative t€ mirembajtjes, blerje
mallrash e shérbime, shpenzime pér energji elektrike, ujé, telefon, internet, karburant, fonde
subvencionime né€ ndihmé te familjeve né nevoj€, shpérblime pér nxenésit ekselent, kuota e
Qarkut etj. Trendi i financimit pérgjaté 2024 — 2026 mbetet i géndrueshém.

Né grupin e shpenzimeve Kkapitale jané pérfshir€ projektet e investimeve, ndértim
rikonstruksione, blerje pajisje etj, té cilét kan€ burim financimi t€ ardhurat e veta t€ Bashkisé. Pér
vitin 2024 kéto shpenzime jané planifikuar 37% mé té larta se viti 2023.

Emri i Artikullit 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Rkt | Fakt |
CAivetepatrupeziara || 14699 47000 15000 | 4000 | -

Aktive té Trupézuara 550,610 | 631,015 974,619 | 1,394,361 1,443,340 1,492,822
Shpenzime Kapitale 550,610 645,714 | 1,021,619 1,409,361 | 1,447,340 1,492,822
Ne % naj totat t¢ busheti




KU INVESTOHET ME SHUME

INVESTIMET
NG Leké
2024 TOTAL
2024 - 1,409.361,460 INVESTIME
2025 - 1.447339,760 1,409 Min
2026 - 1,492,821.795
286.4 Min
SHERBIME
]57.3 Mln PUBLIKE VENDORE 307-6 Mln
ARSIMI | MESEM RRIETI

| PERGJITHSHEM ]76 9 M I 1 RRUGOR

PLANIFIKIMI

256.6 MIn URBAN VENDOR 93 Min
ARSIMI FILLOR

TRASHEGIMIA
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Investimet si katalizator i zhvillimit — projektet kryesore

Investimet kapitale konsiderohen si katalizatoré té€ zhvillimit. Bashkia Durrés ka planifikuar
investime rreth 1.4 miliard pér 2024 dhe synon t€ ruajé nj€ trend t€ qéndrueshém edhe pér dy
vitet e tjera.

1 Rikonstruksion i Pallatit t&¢ Kulturés (bashkéfinancim me Ministrin€ e Kulturés e cila
financon 278 milion)
Rikonstruksion i pishines "Taq Dafa"

Rikonstruksion Galeria “Nikolet Vasia”

Gérmime arkeologjike 1 mozaikut dhe rrénojave té€ tjera antike né shkollén e mesme
“Gjergj Kastrioti”
Ndértim shkolla 9 vjecare "Met Hasa"

Rikonstruksion shkolla 9-vjecare "Demokracia”

Rikonstruksion kopshti né fshatin Shkallé , NJA Manéz

Ndértim shkolla 9 vjecare “Vadardh” Sukth

Ndértim i ri gjimnazi Manéz, Njesia Administrative Manez

Pajisje me element€ urban té hapésirave publike dhe sinjalistike

Rikonstruksion i objekteve t€ Njésive administrative nr.1,4,5, Sukth dhe Rrushbull
FV kamera sigurie né hapésirat publike té qytetit Durrés

Blerje automjete pér zjarrfikéset

Furnizim dhe vendosje sinjalistike rrugore

Materiale per sheshet e parkimeve né qytetin e Durresit

Rikostruksion t€ rrugéve né 5 Njésite Administrative

Rikostruksion i rrugéve né qytetin e Durrésit

Rikonstruksion i shétitores Taulantia (segmenti nga Pista tek sheshi Sfinksi)
Rehabilitim i ndrigimit te akseve rrugore né qytetin e Durrésit




Té ardhura totale VS Shpenzime totale

Plan 2026

Plan 2025

Plan 2024

1,000,000,0002,000,000,0003,000,000,0004,000,000,0005,000,000,000

N¢é tabelén e mésipérme paraqitet njé¢ pé€rmbledhje né€ nivel agregat t€ t€ ardhurave totale
pérkundrejt shpenzimeve totale duke nxjerré né pah edhe elementin e fondit rezerve, si njé fond i
cili reflekton diferencén ndérmjet t€ ardhurave dhe shpenzimeve.

Pér vitet 2024 numri total i punonjésve do t€ jet€ 1920 veta. Krahasuar me vitin 2023 ka njé
rritje prej 64 personash. Né ményré t€ detajuar numri i punonjésve t€ Bashkisé dhe
ndérmarrjeve e institucioneve né varési t€ saj paraqiten si n€ tabelén e méposhtme:
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Inspektoriati Mbrojtjes se Territorit
Vendor 14 14

Q Kulturore "Aleksandér Moisiu”
Qendra Ekonomike Arsimit

Klubi Shumesporteve "Teuta"
Klubi Futbollit

Ndérmarrja Sherbimeve Komunale
Durrés

Ndérmarrja Rruga
Ndérmarrja Komunale Plazh
Qendrat Sociale

Biblioteka

Qendra Kulturore e Femijeve

Agjensia e Pargeve Urbane

e Pér shérbimin zjarrfikés shtohen 8 persona
* Né Drejtoriné e Shérbimit Social shtohen 5 veta
e Shtohen 5 punonjés né Ndérmarrjen e Shérbimeve Komunale

* Né Qendrén Ekonomike té Arsimit shtohen 11 veta
e Shtohen 15 veta personel pér grupet e reja né cerdhe
e Shtohen 9 punonjés roje né shkollat 9 vjecare

e Shtohen 3 punonjés né Qendrén Sociale

» Agjencia e Pargeve Urbane shtohet me 131 punonjés (117 nga té cilét
vijné nga Ndérmarrja Rruga)

e Qendra Kulturore pakésohet me njé punonjés




Kjo rritje do t’i kushtojé buxhetit te bashkis€¢ 32 milion leké.

Numri mé i madh i t€ punésuarve do té€ jet€ né programin e arsimit me 475 veta dhe mé pas né
progarmin € menaxhimit t€ mbetjeve me 468 veta.

Planifikimi pér vitet e tjera 2025 dhe 2026 &shté béré mbi t€ njétin numér punonjésish dhe nivel
pagash me vitin 2024.

RINDERTIMI

Gjaté viteve 2024-2026 nga té ardhurat e Bashkisé né kuadrin e procesit t€ rindértimit do té
financohen edhe objektet me déme DS4, t€ cilat nuk jané financuar nga buxheti i shtetit dhe
duhet te rikonstruktohen. Jan€ 7 pallate me vleré totale 858,645 mijé leké. Gjithashtu do té
financohet nga buxheti 1 Bashkis¢ edhe rindértimi 1 dy shkollave t&€ shembura nga térmeti:
Gjimnazi Manéz dhe shkolla 9 vjecare Vadardh.

REKOMANDIME DHE PERFUNDIME

Pér periudhén 2024-2026, Bashkia Durrés ka béré njé plan ambicioz pér té rritur t€ ardhurat dhe
pér té financuar projekte t&€ médha infrastrukturore dhe shérbime publike. Disa rekomandime pér
menaxhimin e kétij buxheti jané:

@ bpiversifikimi i té ardhurave:
Bashkia duhet té fokusohet né
pérmirésimin e mbledhjes sé t&
ardhurave nga burimet e veta,
veganérisht nga taksat vendore.

‘ Pérdorimi i efektshém i
fondeve kapitale: Investimet kapitale
duhet t€ monitorohen nga afér pér té
siguruar qé projektet té pérfundojné
brenda afateve dhe buxheteve té
pércaktuara.

‘ Fokus te shérbimet publike:
Rritja e investimeve né shérbimet
publike, si menaxhimi i mbetjeve dhe
ndri¢imi publik, do t€ pérmirésojé
cilésing e jetés pér banorét e Durrésit.




Ky raport realizohet ne kuader te projektit
“Arti Grafik per Transparence dhe Informim Publik”
me mbeshtetjen nga skema e granteve
“BAT Civil Society’, e zbatuar nga Instituti
per Demokraci dhe Ndermjetesim ne partneritet
me Faktoje dhe Center for Research and Policy Making (CRPM)
mbeshtetur financiarisht nga Bashkimi Europian. oC

Pérgatitur dhe publikuar nga: "
Qendra Durrési Aktiv

Funded by
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